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Le projet Epanouir, un projet de promotion de la santé mentale positive en contexte scolaire actuellement en
cours, s'inscrit dans la foulée de travaux menés avant la pandémie de COVID-19. En effet, a I'hiver 2019, une
proposition formulée par la Direction générale de la santé publique du ministére de la Santé et des Services
sociaux visait le financement d’'un projet de promotion de la santé et de prévention, de nature psychosociale,
s'adressant auxjeunes quifréquentent les écoles primaires et secondaires, publiques et privées, du Québec. Le
but était que des actions de diverses natures - sensibilisation, repérage et orientation vers certains services
au besoin, notamment -, soient offertes en milieu scolaire, en complémentarité avec les activités liées au
Fonds de prévention et de recherche en matiere de cannabis, enchassé dans la Loi encadrant le cannabis
(LRLO, chapitre C5.3), déployées conjointement par les centres intégrés, universitaires ou non, de santé et de
services sociaux et les organismes communautaires. Par ailleurs, il se situait en amont des interventions d'aide
et de soutien effectuées aupres des jeunes agés de 12 a 25 ans dans les sites Aire ouverte. Ce projet avait pour
objectif de renforcer les facteurs de protection ayant un effet positif, notamment, sur le développement et le
maintien d'une santé mentale saine et positive ainsi que sur la diminution de la violence et de lintimidation
chez les jeunes, du primaire au secondaire.

Par la suite, a I'eté 2019, des travaux ont eu lieu en prévision du deuxieme cycle d'implantation du Programme
national de santé publique 2015-2025, travaux ayant été interrompus en raison de la pandémie de COVID-19.
L'objectif était de préciser des actions permettant de réaliser des gains appréciables pour certaines questions
de santé et de bien-étre prioritaires, dont la santé mentale chezlesjeunes. Un groupe tripartite (ministére de la
Santé et des Services sociaux, Institut national de santé publique du Québec et directions de santé publique),
auquel sest joint le ministére de 'Education, a été formé afin délaborer des propositions d'actions visant &
promouvoir la santé mentale positive chez les jeunes du primaire et du secondaire, en intensifiant 'approche
Ecole en santé.

Ces travaux sont a l'origine du projet Epanouir ou l'ont grandement influencé.
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NOTE AU LECTEUR

Un double systeme de renvoi est utilisé dans le texte : les chiffres en exposant constituent des appels de note

de bas de page, tandis que les chiffres placés entre crochets correspondent aux références bibliographiques,
regroupées a la toute fin du document.
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Le projet Epanouir, annoncé a l'automne 2020, a été lancé en plein contexte de la pandémie attribuable & Ia
COVID-19. Au-dela des difficultés qu'aura posées la pandémie elle-méme aux jeunes du Québec, les données du
dernier cycle de lEnquéte québécoise sur la santé des jeunes du secondaire 2016-2017[ 1] démontraient déja :

que prés de 53 % des jeunes de 1© secondaire rapportent un niveau élevé de santé mentale (santé mentale
florissante) et que le pourcentage diminue avec les années de scolarité, pour sétablir a 44 % lorsqu'il
s'agit des jeunes de 5° secondaire;

que les éleves ayant recu un diagnostic de trouble anxieux, de dépression ou de trouble alimentaire
confirmé par un médecin sont moins nombreux, en proportion, a présenter un niveau élevé de santé
mentale (32 %);

que la proportion des jeunes du secondaire dont la détresse psychologique se situe a un niveau élevé
a augmenté partout au Québec, comparativement au cycle précédent (29,3 % c. 20,8 %) qui couvre les
années 2010-2011[2].

On démontrait également que la proportion des jeunes affichant une santé mentale florissante est plus
grande lorsque s'observent certains éléments tels que la participation a des activités physiques et de loisirs,
le respect de la durée recommandée du sommeil et I'aptitude a la résolution de probleme ou a l'autocontréle.
En outre, les éléves qui bénéficient d'un soutien social élevé dans leur famille, ceux qui fréquentent des amis
plutdt bienveillants a leur égard et ceux qui éprouvent un fort sentiment d'appartenance a leur école sont plus
susceptibles d'avoir une santé mentale florissante ou modérément bonne gu'un faible niveau de santé mentale
(santé mentale languissante)[3].

Depuis les deux derniéres années, la pandémie de maladie a coronavirus 2019 (COVID-19) a engendré des
bouleversements considérables pour la population québécoise, dont les jeunes. Les périodes de confinement,
denseignement a distance, d'isolement a la maison, de mises sur pause des activités parascolaires, sportives,
culturelles et autres, les émotions ressenties face a ces situations ou a la maladie constituent autant
dexemples de ce qui a pu entrainer des effets négatifs sur la santé mentale et le bien-étre des jeunes, et ce,
a différents degrés. Des données collectées durant la pandémie de COVID-19 montrent que la prévalence des
symptdmes associés a la dépression et a l'anxiété chez les enfants et les adolescents serait élevée en période
de pandémie. Selon 'Institut national d'excellence en santé et en services sociaux, la présence de symptdmes
dépressifs et anxieux était, en 2021, la cause de la moitié des visites faites a lurgence par les jeunes québécois
dgésdel2al7ans[4]

Cest dans ce contexte, le ler octobre 2020, que le ministre délégué a la Santé et aux Services sociaux,
monsieur Lionel Carmant, et le ministre de I'Education, monsieur Jean-Francois Roberge, ont annoncé un
investissement de 15 millions de dollars par année pour la mise en ceuvre d'un projet de promotion de la santé
mentale positive en contexte scolaire. De plus, un financement additionnel de 10 millions de dollars par an s'est
ajouté en 2021-2022, pour ce méme projet, totalisant des investissements annuels de 25 millions de dollars.

Le projet Epanouir, déployé par le ministére de la Santé et des Services sociaux(MSSS)en étroite collaboration
avec le ministére de 'Education (MEQ), est sous la responsabilité de la Direction de santé publique (DSPublique)
de chacun des centres intégrés de santé et de services sociaux (CISSS) et des centres intégrés universitaires
de santé et de services sociaux (CIUSSS). Il vise a favoriser la santé mentale positive chez les jeunes en
agissant de maniere précoce et efficace aupres deux et dans leur environnement, de fagon a assurer leur
développement sain et global. Par ailleurs, il s'inscrit sous I'axe 4 du Plan d'action interministériel en santé
mentale 2022-2026 [5], qui inclut différentes actions de promotion de la santé et de prévention menées dans
les milieux scolaires.




Le lancement du projet Epanouir en 2020, en pleine pandémie de COVID-19, présentait certains défis surle plan
de son implantation dans tout le Québec. Le contenu du présent cadre de référence, produit plusieurs mois
apres, senrichit de la mise en ceuvre du projet dans les différentes régions, avec des réponses aux questions
qui se posaient alors.

Ce cadre de référence vise, en premier lieu, a soutenir les DSPublique dans la mise en ceuvre du projet. De
plus, il constitue un moyen d'informer I'ensemble des partenaires qui y participent, dont les milieux scolaires
en priorité, afin que tous aient une vision commune du projet. Il en présente les fondements, les objectifs et les
eléments-clés a prendre en considération quant aux meilleures pratiques en matiere de promotion de la santé
mentale positive et de prévention dans les milieux scolaires.

1. OBJECTIF DU PROJET EPANOUIR

Le projet Epanouir concerne les établissements scolaires, publics ou privés, denseignement primaire et
secondaire, incluant les centres de formation professionnelle, ainsi que les centres déducation des adultes'.
Reposant sur lapproche Ecole en santé et le référent EKIP (voir la section 7 et 'annexe 3), il vise la mise en
ceuvre dactions de promotion de la santé et de prévention, directement aupres des jeunes, mais également
dans les différents milieux de vie dans lesquels ils évoluent (école, famille et communauté). Il s'agit autant
daider ces jeunes a développer leurs compétences personnelles et sociales que de rendre leurs milieux de vie
sains, sécuritaires et bienveillants, de facon a favoriser leur santé mentale positive.

2. POPULATION VISEE

Le projet Epanouir prévoit des actions universelles, visant Fensemble des jeunes qui fréquentent les milieux
scolaires précités. Ainsi, il est destiné a des jeunes qui, pour la majorité, vont bien et ont une santé mentale
positive. Il faut cependant se rappeler que la santé psychologique des jeunes et leur bien-étre peuvent évoluer,
connaitre des variations au cours de leur parcours scolaire et de leur vie, en fonction de multiples facteurs.
Les actions proposées dans le cadre de ce projet permettront aux jeunes de développer des compétences les
aidant a faire face a différentes situations de vie qu'ils sont susceptibles de rencontrer et dévoluer de maniere
positive. Elles ne ciblent pas spécifiquement les jeunes qui, parce qu'ils présentent des facteurs de risque ou
des vulnérabilités a un degré plus élevé que les autres, ou encore des probléemes de santé mentale, ont besoin
de services spécifiques ou spécialisés. Toutefois, ces jeunes bénéficieront, au méme titre que les autres, des
actions universelles décrites dans le présent cadre de référence et de leurs effets(voir la section 5). Il demeure
important que les DSPublique, porteuses du projet Epanouir, sentendent avec les directions cliniques des
CISSS et des CIUSSS afin que les trajectoires de services soient bien claires pour les milieux scolaires et que
les jeunes ayant des besoins particuliers puissent étre dirigés vers les bons services, au bon moment.

! Méme si les jeunes du préscolaire ne sont pas visés par ce projet, les actions mises en ceuvre dans les écoles primaires peuvent avoir des effets
bénéfiques sur eux. De plus, les principes et les actions contenus dans le présent cadre de référence peuvent servir ou étre adaptés au niveau de
I'enseignement supérieur, bien que le financement lié¢ au projet actuel ne concerne pas les cégeps ni les universités.
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3. PRINCIPES DIRECTEURS

Le respect de I'autonomie des établissements scolaires

[l importe de souligner qu'en concordance avec le cadre légal - entre autres la Loi sur l'instruction publique
(RLROQ, chapitre 1-13.3) -, les centres de services scolaires, les commissions scolaires et les établissements
denseignement privés ont une autonomie en matiere dorganisation des services. Ainsi, les établissements
scolaires ont différentes options quant aux moyens qu'ils mettront en ceuvre pour favoriser le bien-étre
et la santé globale des éléves : se tourner vers des programmes existants, avoir recours aux organismes
communautaires locaux et concevoir leurs propres programmes ou actions, notamment. Dans le cadre du
projet Epanouir, aucun programme existant n'est ciblé ou recommandé?. Le recours & des programmes en
particulier n'est pas exclu; toutefois, il revient aux établissements scolaires de procéder a l'analyse des besoins
de leurs éleves et de vérifier si les actions proposées répondent aux priorités qu'ils ont établies, si ces actions
respectent leur réalité et si les conditions organisationnelles favorables a leur efficacité (arrimage avec les
services de proximité pour les jeunes et leurs familles, par exemple) sont en place. A ce sujet, les équipes des
DSPubligue peuvent aider les établissements scolaires a évaluer leurs besoins et a brosser un portrait de la
situation au regard de leurs actions en matiére de promotion de la santé et de prévention.

La collaboration et la concertation entre tous les acteurs

Aux fins de lefficacité, la mise en ceuvre des actions visant la promotion de la santé mentale positive et la
prévention dans les milieux scolaires implique la collaboration de différents acteurs : jeunes, parents, milieux
scolaires, réseau de la santé et des services sociaux (RSSS) et organismes communautaires, notamment. En
effet, la collaboration et la concertation entre ces partenaires sont primordiales pour que tous en arrivent
a une vision commune de la promotion de la santé mentale positive et pour accroitre la portée des actions
meneées en milieu scolaire, en tout respect des roles et des responsabilités propres a chacun. Les mécanismes
de concertation déja en place, aux paliers local et régional, peuvent grandement favoriser cette collaboration.
On peut aussi penser a des communautés de pratique ou, encore, a des occasions de mise a niveau des
connaissances.

Limportance de construire a partir des actions porteuses existantes

Plusieurs actions en matiere de promotion de la santé mentale positive et de prévention, portant par exemple
sur la prévention de la violence et de I'intimidation, sont déja mises en ceuvre dans les milieux scolaires, avec
la collaboration de différents partenaires (organismes communautaires et RSSS, par exemple). Il est donc
essentiel qu'une analyse de ces milieux soit faite, enrecensant les actions existantes et les besoins prioritaires,
afin de bien choisir les actions a mettre en ceuvre, respectant les critéeres defficacité en matiere de prévention
et de promotion de la santé mentale positive chez les jeunes.

2 La Direction générale de la santé publique du MSSS német pas de recommandations formelles quant aux différents programmes de promotion de la
santé et de prévention existants. Les directions de santé publique, dans chacune des régions sociosanitaires, sont invitées a guider les écoles dans le
choix de certains programmes ou, encore, & émettre des réserves sur certains dentre eux, s'ily a lieu.
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La complémentarité des actions de santé publique a l'intention des jeunes, dont le projet
de prévention des dépendances en milieu scolaire

Plusieurs actions de santé publique en matiere de promotion de la santé et de prévention chezles jeunes d'age
scolaire, sans égard aux sujets abordés (sexualité saine et responsable, usage de substances psychoactives,
etc.), influencent la santé mentale des jeunes, car elles permettent d'agir sur des déterminants majeurs de la
santé mentale. Ainsi, le projet Epanouir doit prendre en compte ces différentes actions, certaines menées
depuis plusieursannées déja. Par ailleurs, il devrait étre cohérent avec le projet de prévention des dépendances
en milieu scolaire, annonceé conjointement a 'automne 2020 par le ministre délégué a la Santé et aux Services
sociaux ainsi que par le ministre de 'Education, et placé sous la responsabilité des DSPublique (voir 'encadré
partie 4.2, a la section suivante et l'annexe 4).

4. ARRIMAGE DU PROJET EPANOUIR A L'ACTION GOUVERNEMENTALE

(réseau de la santé et des services sociaux et réseau de I'éducation)

Sous la responsabilité du MEQ et du MSSS, 'Entente de complémentarité des services entre le réseau
de la santé et des services sociaux et le réseau de I'éducation, sous-titrée Deux réseaux, un objectif : le
développement des jeunes[6], est un élément majeur de I'action interministérielle. Ony présente la promotion
delasanté etla prévention comme une responsabilité partagée entre les acteurs du RSSS et ceux du réseau de
I'éducation. Depuis 2003, le moyen retenu dans cette entente pour mener les actions en matiere de promotion
de la santé et de prévention dans les milieux scolaires est 'approche Ecole en santé, sur laquelle repose le
projet Epanouir.

De plus, ce projet s'inscrit en cohérence avec le Programme national de santé publique 2015-2025 [ 7],
lequel définit 'ensemble des services de santé publique offerts par le MSSS et son réseau pendant la période
couverte. Ce dernier sarticule autour de cingaxes, dont le développement global des enfants et desjeunes ainsi
que l'adoption de modes de vie et la création denvironnements sains et sécuritaires. Les services proposés
visent, entre autres, a soutenir le développement des compétences personnelles et sociales des jeunes ainsi
qua créer des environnements favorables a leur santé, a leur bien-étre et a leur réussite éducative, ce qui
correspond aux deux intentions du projet Epanouir.

Des travaux visant l'actualisation de ce programme ont été menés au printemps 2022, certains portant sur les
moyens de renforcer la santé mentale de la population, particulierement chez les jeunes. Dans ce contexte,
le projet Epanouir revét une importance particuliére pour les trois prochaines années, importance réitérée
en juin 2022 par la Direction générale de la santé publique du MSSS et la Table de coordination nationale en
santé publique.

Enfin, le projet Epanouir est inscrit sous I'axe 4 du Plan d’action interministériel en santé mentale 2022-2026.
Placé sous la responsabilité du MSSS et touchant 'ensemble du continuum d'actions et de services liés a la
santé mentale desjeunes, ce plan d'action touche a la promotion de la santé mentale positive et ala prévention
dans les milieux scolaires. D'autres actions, liées a des programmes-services relevant de directions cliniques
(ex. : Direction des programmes de santé mentale et des dépendances, Direction des programmes jeunesse),
sont complémentaires a celles qui sont menées dans le cadre du projet Epanouir. Ainsi, il est essentiel que les
DSPubligue, porteuses du projet, et les directions cliniques des CISSS et des CIUSSS collaborent.
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Axe 4 duPlan d’action interministériel en santé mentale 2022-2026 : s'unir pour un mieux-
étre collectif

Action 4.1
Promouvoir la santé mentale dans les milieux scolaires
(projet présenté dans le présent cadre de référence)

Action 4.2
Prévenir les dépendances aupreés des éléves du secondaire

Un financement annuel de 15 millions de dollars permet le
déploiement d'un projet de prévention des dépendances
et de l'usage a risque de substances aupres des jeunes
du secondaire, sous la responsabilité des DSPublique.
Celui-ci vise limplantation dinterventions préventives
cohérentes avec les meilleures pratiques en prévention
des dépendances aupres des jeunes québécois agés de 12
a17ansfréquentant une école secondaire. Le déploiement
de l'offre de services se fait, en premier lieu, par des
organismes communautaires ceuvrant en prévention.

Avec leurs partenaires régionaux, les DSPublique
déterminent les modalités du déploiement afin
de répondre aux besoins des jeunes de chaque
établissement, en prenant en considération le cadre
de référence du projet, qui se fonde sur les meilleures
pratiques et qui s'inscrit dans la continuité des services
existants. De plus, le MSSS a confié a I'Association
quebécoise des centres d'intervention en dépendance
le mandat daccompagner et de soutenir les organismes
communautaires qui interviendront aupres des jeunes.

Action 4.3
Favoriser le déploiement du programme HORS-PISTE*

Dans le cadre du Plan d'action interministériel en santé
mentale 2022-2026, le MSSS a mandaté le CISSS de la
Montérégie-Centre pour implanter le programme HORS-
PISTE au sein des écoles secondaires du Québec, dont
les modalités de déploiement seront définies par le
MSSS et Iéquipe d'implantation, en étroite collaboration
avec le MEQ et en cohérence avec les orientations
diffusées dans le réseau scolaire. Ce financement
permet le déploiement de deux volets spécifiques de ce
programme, qui vise la prévention des troubles anxieux
et autres troubles d'adaptation:

—> Volet de prévention universelle (exploration), qui
s'adresse a tous les éleves;

—> Volet dintervention précoce (expédition), qui
s'adresse aux éleves en contexte de plus grande
vulnérabilité et a leurs parents.

Il est important de rappeler quen concordance avec les
encadrements |égaux propres au réseau de éducation
et l'autonomie des établissements scolaires en matiere
dorganisation des services, ainsi quen cohérence
avec lesprit de lapproche Ecole en santé inscrite
dans I'Entente de complémentarité des services entre
le RSSS et le réseau de I'éducation, le recours a des
programmes spécifiques nest pas exclu dansle cadre du
projet Epanouir. Toutefois, il revient aux établissements
scolaires de déterminer si ces moyens répondent aux
besoins de leurs éleves, s'ils sont respectueux de leur
réalité et si les conditions organisationnelles favorables
a leur efficacité sont en place. De plus, les actions
doivent étre planifiées en prenant en compte 'ensemble
des actions relatives a la promotion de la santé et a la
prévention menées au sein de I'école, de maniére a
guelles soient cohérentes et complémentaires.

* Le volet universel du programme Hors-piste vise le développement et la promotion des compétences psychosociales des jeunes, qui
constituent des déterminants de leur santé et de leur bien-étre. Les actions de ce volet devraient s'inscrire en cohérence avec celles du
projet Epanouir, qui visent également le développement de compétences chez les jeunes, et auquel s'ajoute la mise en place dactions
dans leurs milieux de vie, tout aussi importante pour leur développement global. Ainsi, les DSPublique peuvent apporter leur soutien
a limplantation du programme dans une école, dans la mesure ou il correspond aux orientations de I'établissement, que ce dernier
détermine qu'il répond aux besoins de ses éleves, gu'il est respectueux de saréalité et que les conditions organisationnelles sont en place.
Elles doivent toutefois s'assurer que des actions visant les milieux de vie dans lesquels les jeunes évoluent soient également mises en
ceuvre, en complémentarité avec l'intention de développer les compétences des jeunes.

Source : Adapté de QUEBEC. MINISTERE DE LA SANTE ET DES SERVICES SOCIAUX. Plan daction interministériel en santé mentale 2022-2026 :
s'unir pour un mieux-étre collectif, p. 40-42.
[https ://publications.msss.gouv.gc.ca/msss/fichiers/2021/21-914-14W.pdf .
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Parmi les documents dorientation émanant du MEQ dont le projet Epanouir doit s'inspirer, de fagon a assurer
la cohérence et la complémentarité des actions menées par le RSSS et par celui de I'€ducation, on trouve :

le Régime pédagogique de I'éducation préscolaire, de I'enseignement primaire et de I'enseignement
secondaire [8], qui prévoit que des services éducatifs complémentaires, dont font partie les services de
promotion de la santé et de prévention, soient offerts en milieu scolaire;

le Programme de formation de l'école québécoise [9], qui définit des contenus disciplinaires et
des domaines généraux de formation visant la santé et le bien-&tre des jeunes. La mission de l‘école,
telle quelle est précisée dans ce programme, sarticule autour de trois axes : instruire, socialiser et
qualifier. Pour le deuxiéme axe, socialiser, I'école doit notamment contribuer a l'apprentissage du vivre-
ensemble, au développement socioaffectif des éleves et au renforcement, chez ceux-ci, du sentiment
d’appartenance a la collectivité, ce qui contribue grandement au développement global des jeunes et a
leur bien-étre.




Figure 1: Arrimage du projet Epanouir

PAISM PNSP AXE 1- PROMOTION DE LA PFEQ REGIME PEDAGOGIQUE
SANTEET PRE\{ENTION :
APPROCHE ECOLE
EN SANTE
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et sociales Engagement social - Exercice de choix
éclairés en matiére d’habitudes de vie -
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Création d'environnements
favorables alasanté et la . . .
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PROJET DE PREVENTION DES DEPENDANCES
ET DE L'USAGE A RISQUE DE SUBSTANCES AUPRES FINANCEHMENT DUFROGRAMME HORS-RISTE

PROJET EPANOUIR ( PROMOTION DE LA SANTE MENTALE

POSITIVE EN CONTEXTE SCOLAIRE) DANS LE CADRE DU PAISM 2022-2026

DES JEUNES DU SECONDAIRE

— Objectifs : — Objectif : — Objectif :
« Développer les compétences personnelles et sociales des jeunes « Implanter des interventions en prévention des dépendances « Prévenir les troubles anxieux et autres troubles dadaptation
ainsi que créer des environnements favorables au développement — Population cible : chez les jeunes.
et au maintien de leur santé mentale positive. « Jeunes de 12 a 17 ans fréquentant une école secondaire — Population cible :
— Population cible : — Caractéristiques : « Jeunes de 12 a 17 ans fréquentant une école secondaire
« Jeunes fréquentant les établissements scolaires, publics ou privés, « Soutien, a priori, aux initiatives communautaires. — Caractéristiques :
de l'enseignement primaire et secondaire, incluant les centres de « Collaboration entre les organismes communautaires, les « Endeux volets : prévention universelle (Exploration) et intervention
formation professionnelle, et les centres déducation des adultes. établissements du réseau de la santé et des services sociaux ainsi précoce (Expédition).
— Caractéristiques : que les milieux scolaires, dans un objectif de complémentarité. - Soutien possible (surtout pour le volet Exploration) dans le cadre du
« Embauche de ressources dans les DSPublique pour soutenir « Continuum de services global, incluant la promotion et la projet Epanouir (il revient aux établissements scolaires de vérifier
les milieux scolaires. prévention universelle, la prévention sélective et ciblée ainsi que si le programme Hors-piste répond aux besoins de leurs éléves, s'il
« Financement d'activités de formation pour les équipes-écoles l'orientation vers les services spécialisés. respecte I'ensemble des actions relatives a la promation de la santé
et 'ensemble des partenaires liés au projet. et ala prévention, et si les conditions organisationnelles sont
« Conception et adaptation de matériel relatif au développement en place).

de compétences et a la création de milieux de vie sains,
sécuritaires et bienveillants.

J

\I/ ARRIMAGES AU SEIN DES CISSS ET DES CIUSSS*

J

2 DIRECTION PROGRAMME
DIRECTION DE SANTE PUBLIQUE DIRECTION PROGRAMME JEUNESSE SANTE MENTALE ET DEPENDANCES

*Des arrimages entre le réseau de la santé et des services sociaux et le réseau de Iéducation sont également nécessaires. Abréviations : MEQ : Ministére de 'Education du Québec; MSSS :
Ministere de la Santé et des Services sociaux; PAISM : Plan d'action interministériel en santé mentale 2022-2026; PFEQ : Programme de formation de I'école québécoise; PNSP : Programme national de santé publique. 7




5. NIVEAUX D'INTERVENTION

Figure 2 : Définition de la promotion de la santé et de la prévention

La promotion de la santé signifie « influencer La prévention signifie « [a]gir le plus précocement
positivement les déterminants de la santé, de possible afin de réduire les facteurs de risque
facon a permettre aux individus, aux groupes et aux associes aux maladies, aux problemes psychosociaux
communautés davoir une plus grande emprise sur et aux traumatismes et leurs conséquences, ainsi
leur santé, par 'amélioration de leurs conditions et de détecter tot les signes hatifs de probléemes|[...] pour
leurs modes de vie ». contrer ces derniers, lorsque cela est pertinent ».

Source : QUEBEC. MINISTERE DE LA SANTE ET DES SERVICES SOCIAUX. Programme national de santé publique 2015-2025 : pour améliorer la
santé de la population du Québec, p. 34.[ https://publications.msss.gouv.qc.ca/msss/fichiers/2015/15-216-01W.pdf].

Les interventions effectuées dans le cadre du projet Epanouir se situent en amont de celles des autres
directions intersectorielles des CISSS ou des CIUSSS engagées dans le continuum de services en santé
mentale et de services sociaux généraux destinés aux jeunes (Direction jeunesse, Direction santé mentale,
etc.), notamment celles qui sont réalisées dans les sites Aire ouverte implantés graduellement dans toutes les
régions du Québec. Ce projet préconise la mise en place d'actions universelles, sadressant donc a flensemble
des jeunes des milieux scolaires, adaptées aleur stade de développement, et ce, tout au long de leur parcours
scolaire. Ces actions devraient viser le développement des compétences personnelles et sociales des jeunes
ainsi que la création denvironnements favorables a leur santé mentale. Par ailleurs, de fagon a assurer
I'efficacité des actions mises en ceuvre pour favoriser la santé mentale positive des jeunes, celles-ci doivent
respecter les meilleures pratiques en matiere de promotion de la santé et de prévention en contexte scolaire?.

B Voir les conditions d'efficacité des actions de promotion de la santé et de prévention en contexte scolaire, du référent EKIP, a lannexe 3.
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Figure 3 : Pyramide de I'intervention a trois niveaux*

NIVEAU 3 . e )
- Ex. : services spécialisés en santé
Interventions mentale (services de 2¢ et de
intensives 3¢ ligne des CISSS et des CIUSSS).
Répond aux
besoins denviron
5 % des jeunes

Ex. : ateliers sur l'anxiété
NIVEAU 2 pour certains éleves, services

Intervems spécifiques en milieu
ciblées scolaire (psychologie et

psychoéducation), services

généraux et spécifiques

de proximité et de 1® ligne

des CISSS et des CIUSSS.

Répond aux
besoins denviron
15 % des jeunes

NIVEAU 1

Interventions
universelles

Répond aux
besoins denviron
80 % des jeunes

* Le milieu de I'¢ducation utilise un modéle de pyramide similaire a celui-ci(modéle de réponse a l'intervention). Par ailleurs, les exemples
illustrant les niveaux 2 et 3 représentent des activités ou des services dont la responsabilité peut appartenir a différents réseaux(santé et
services sociaux, éducation, milieu communautaire).

Desinterventions ciblant spécifiquement les jeunes, et leur famille, qui présentent soit des facteurs de risque
ou des vulnérabilités a un degré plus élevé que les autres, soit des probléemes de santé mentale (intervention
ciblée), ne sont pas prévues dans le projet Epanouir, lequel se situe au niveau 1 de la pyramide ci-dessus.
Toutefois, les interventions universelles proposées dans le projet auront des effets positifs sur ces jeunes
aussi, en complément aux interventions qui s'adressent a eux en particulier (niveaux 2 et 3)*. Par ailleurs,
la communication étroite avec Iéquipe-école savere essentielle pour que ces jeunes soient orientés vers
les ressources dont ils ont besoin, ol quelles se trouvent (au sein de lécole, dans le RSSS, dans le réseau
communautaire, etc.). Ainsi, il est primordial que les roles et les responsabilités des différents acteurs du
RSSS ayant des liens avec les milieux scolaires soient clairement définis et que les services offerts par les
CISSS ou les CIUSSS soient connus de tous, de méme que les trajectoires de services qui s'y rapportent.

“ Des précisions sont données a l'annexe 2, « Questions-réponses ».
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6. VISION POSITIVE DE LA SANTE MENTALE EN CONTEXTE DE PROMOTION DE LA

SANTE ET DE PREVENTION

La santé est un état de complet bien-étre physique, mental et social, et ne consiste pas seulement en une
absence de maladie ou d'infirmité [10]. Afin de bien comprendre l'essence du projet Epanouir, il importe de
distinguer les concepts de santé mentale et de trouble mental. L'Organisation mondiale de la santé propose
la définition suivante de la santé mentale : « Un état de bien-é&tre dans lequel un individu peut se réaliser,
surmonter les tensions normales de la vie, accomplir un travail productif et étre capable de contribuer a sa
communauté. Dans ce sens positif, la santé mentale est le fondement du bien-é&tre d’'un individu et du bon
fonctionnement d'une communauté. » [11]1I ne s'agit donc pas d’'un concept associé a une approche la limitant
alabsence de maladie (trouble mental).

La santé mentale positive consiste en la capacité, pour une personne, de ressentir, de penser et d'agir de
maniére & améliorer son aptitude a jouir de la vie et a relever les défis [12]. Pour les jeunes, cela renvoie par
exemple a la confiance en soi, a la satisfaction a I'égard de la vie, aux relations harmonieuses avec les autres,
etc. En ce sens, 'absence de trouble mental n'est pas garante d'une santé mentale optimale et, par opposition,
une personne présentant un trouble mental peut jouir d'une santé mentale optimale [13]. Le trouble mental
renvoie plutét a des altérations de la pensée, de 'humeur et du comportement qui saccompagnent de
symptomes cliniquement reconnaissables [14].

Figure 4 : Modéle de la santé mentale et de la maladie mentale de Keyes (2002)*

EXCELLENTE SANTE MENTALE

Florissante Florissante
& maladie
mentale

. NIVEAU Santé mentale Santé mentale AUCUNE
ELEVE DE & maladie mentale moyenne MALADIE
MALADIE moyennes MENTALE
MENTALE

Languissante Languissante
& maladie
mentale

SANTE MENTALE FAIBLE

* L'expression excellente santé mentale, qui apparait dans ce modéle, renvoie au terme santé mentale optimale (positive) utilisé dans le présent
cadre de référence. Le niveau de maladie mentale va de 'absence de trouble mental a la présence d'un ou de plusieurs troubles mentaux.

Source : Site Web du gouvernement du Manitoba, [h
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Par le travail en amont des problémes et par des actions de promotion de la santé et de prévention s'adressant
atouslesjeunes, il est possible d'influencer positivement la santé mentale de ceux-ci, de diminuer leur risque
de développer des problémes potentiels et de retarder l'apparition de symptémes chez eux ou den atténuer
Iintensité. La promotion de la santé mentale met I'accent sur le renforcement des facteurs de protection, alors
que la prévention vise la réduction des facteurs de risque [7].

Le projet Epanouir repose sur cette vision de la santé mentale. Il prend en compte les facteurs de protection
surlesquels il est possible d'agir, de fagon a favoriser I'épanouissement et le plein potentiel de tous les jeunes,
et ce, peu importe la nature des difficultés ou des probleéemes qu'ils doivent affronter. Ce projet vise d'abord et
avant tout a améliorer les conditions qui produisent la santé mentale des jeunes. La résilience constitue une
notion primordiale, se situant au coeur du projet. Etant une ressource dynamique qui change et se construit
au fil des apprentissages et des expériences, elle permet aux jeunes de se développer de fagon optimale,
sur les plans de la santé, du bien-étre et de la réussite éducative, en s'appuyant tant sur leurs ressources
internes (compétences personnelles et sociales) que sur celles de leurs divers milieux de vie (environnement,
infrastructures sportives ou culturelles, occasions de participation sociale et soutien social, notamment)
[15]. Sur la base de cette approche, le projet est donc destiné a tous les jeunes, incluant ceux qui présentent
plus de facteurs de risque ou des vulnérabilités a un degré plus élevé que les autres et qui ont besoin de
services spécifiques ou spécialisés. Ajoutons que toutes les actions visant le maintien d'une santé mentale
positive tendent également a favoriser la prévention des troubles mentaux et a soutenir le rétablissement des
personnes qui vivent avec un trouble mental. |l faut garder en téte que, si les conditions favorables a la santé
mentale ne sont pas réunies, il est peu probable que les mesures de soutien et les services suffisent pour
répondre a lensemble des besoins des jeunes en difficulté [16].

n




7. PROMOTION DE LA SANTE ET PREVENTION EN CONTEXTE SCOLAIRE

(et importance de la collaboration entre les réseaux)

Figure 5 : Schéma de la promotion de la santé et de la prévention auprés des jeunes,
du préscolaire au secondaire

Concepts-clés pour augmenter la portée des actions visant la santé, le bien-étre
et laréussite éducative des jeunes du préscolaire a la 5° secondaire
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Source : QUEBEC. MINISTERE DE LA SANTE ET DES SERVICES SOCIAUX, Promotion de la santé et prévention en contexte scolaire, Feuillet,
[Fichier PDF], 1p. [https://publications.msss.gouv.qc.ca/msss/document-003304/ ].

L'école est le deuxieme milieu de vie en importance pour les jeunes, apres la famille, dans lequel ils traversent
des phases critiques de leur développement et qui a le potentiel dinfluencer tout leur parcours de vie. La
promotion de la santé et la prévention en contexte scolaire revétent donc une importance particuliere pour
la santé publique, car elles permettent dagir sur différents fronts : 'amélioration de la santé et le bien-étre
des jeunes, leur réussite éducative, leur persévérance scolaire, leur taux de diplomation et de qualification, la
diminution des problemes de santé et psychosociaux, 'adoption de comportements sains et la réduction des
inégalités sociales de santé, notamment.

Ainsi, le projet actuel s'inscrit dans un contexte plus large de promotion de la santé et de prévention en
contexte scolaire. Il repose sur l'approche Ecole en santé [17], qui convie le réseau de la santé et des services
sociaux a travailler avec celui de I'éducation pour planifier et mettre en place des interventions éducatives et
environnementales, et ce, avec tous les partenaires concernés parla santé, le bien-étre et laréussite éducative
des jeunes (équipes-écoles, jeunes, parents, professionnels du RSSS, partenaires de la communauté - dont
les organismes communautaires, etc.). En continuité avec cette approche, le référent EKIP [18] propose un
contenu qui vise a maximiser la portée des actions relatives a la promotion de la santé et a la prévention en
contexte scolaire, selon les meilleures pratiques. Il guide les établissements scolaires dans l'analyse, le choix
et la planification des actions efficaces et prometteuses en matiere de promotion de la santé et de bien-étre®.

5 Pour en savoir davantage sur l'approche Ecole en santé et le référent EKIP, voir l'annexe 3, « Ressources utiles ».
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Ce reférent vise deux aspects, qui doivent étre travaillés de maniére simultanée car ils sont interreliés et ont
un effet de synergie :

le développement de sept compétences personnelles et sociales chez les jeunes, qui se déclinent en
différents savoirs (connaissances) a acquérir tout au long de leur parcours scolaire, du préscolaire a la
5¢ secondaire. Ces compétences sont : 'adoption de comportements prosociaux, la connaissance de
soi, la demande d'aide, lengagement social, I'exercice de choix éclairés en matiére d'habitudes de vie,
la gestion des émotions et du stress ainsi que la gestion des influences sociales. En développant ces
compétences, les jeunes s'outillent pour faire face a différentes situations gqu'ils sont susceptibles de
connaitre au cours de leur vie, touchant a divers sujets de santé (santé mentale, sexualité, violence,
consommation, etc.);

la création denvironnements favorables a la santé. Miser uniqguement sur des actions éducatives
permettant aux jeunes de développer des compétences nest pas suffisant pour favoriser leur
développement global. Il faut également mettre en place des actions dans leurs différents milieux de vie
(école, famille et communauté) pour les rendre sains, bienveillants et sécuritaires, donc, par le fait méme,
favorables a leur santé, a leur bien-étre et a leur réussite éducative, faisant en sorte qu'elles contribuent
au développement de leurs compétences personnelles et sociales.

13




Figure 6 : Schéma du référent EKIP

Exemples d'actions pouvant étre mises en place auprés des jeunes et dans leurs
milieux de vie, favorisant leur santé mentale et leur bien-étre (par I'ensemble des
acteurs ceuvrant en contexte scolaire*)

—> Animer des ateliers a I'école sur différents sujets (gestion des émotions et du
stress, saines habitudes de vie, facons de prendre soin de soi, gestion des
conflits, etc.).

—> Produire des outils ou faire connaitre les outils déja existants, basés sur les
meilleures pratiques, afin daider les jeunes a mieux gérer leurs émotions et leur

. stress.
Aupres
des jeunes —> Créer diverses occasions permettant aux jeunes de s'investir dans la vie
de l'école pour qu'ils développent leur sentiment d'appartenance et leur
engagement social.

—> Enseigner des notions liées au développement personnel, au stress, a la
résolution de problémes, a lidentification des émotions, a I'empathie, aux
saines habitudes de vie (sommeil, alimentation et activité physique), etc.
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—> Faire connaitre et rendre accessibles aux jeunes les différents services daide
offerts dans I'école.

—> Informer le personnel scolaire sur les facons de prendre soin de sa santé
mentale.

—> Encourager les membres du personnel scolaire a étre des modeles positifs
pour les éleves en les incitant a adopter un comportement respectueux, a
communiquer leurs émotions ainsi qu'a étre a I'écoute de leurs propres besoins
et de ceux des autres.

—> Créer un climat d'inclusion, dentraide et de non-jugement, a la fois pour les
eleves et pour le personnel.

Au sein

de l'école —> Assurer une surveillance adéquate des éléves (dans I'école, dans la cour de
récréation, etc.), dont les modalités sont définies dans un plan clair et précis,
qui leur permette de se sentir en sécurité.

— Créer un milieu accueillant qui favorise les relations harmonieuses, les
échanges courtois sur divers sujets ainsi que l'inclusion, la non-stigmatisation
et les comportements prosociaux.

—> Faciliter les transitions scolaires (passage de la 6° année au secondaire, du
secondaire au post-secondaire, etc.) en organisant les milieux de fagon a
favoriser la stabilité et la continuité a travers le cheminement des jeunes.

—>  Offrir diverses ressources et activités favorables a la santé et au bien-étre des
éléves ainsi que du personnel scolaire, dans des champs d'intérét varieés.

—> Offrir aux parents des ateliers sur la communication positive parent-enfant.

—> Soutenir la participation des familles a la vie scolaire en organisant a leur
intention des activités qui tiennent compte de leurs réalités.

. —> Favoriser le dialogue entre le personnel scolaire et les parents.
Aupres
des familles —> Informer les parents sur les activités qui favorisent tant leur bien-&tre que celui
de leurs enfants et qui sont offertes dans la communauté.

—> Soutenirl'engagement des parents a suivre les apprentissages de leurs enfants
en tenant compte de leurs réalités et en les outillant adéquatement, tout en les
encourageant a adopter des pratiques qui valorisent les actions de I'école.
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—> Proposer une diversité de services et de ressources aux jeunes ainsi qua leur
famille, ce qui implique :

- détablir un mécanisme de concertation des partenaires (école, centre de
services scolaire ou commission scolaire, CISSS et CIUSSS, organismes
Dans la communautaires, municipalité, etc.) pour faciliter les transitions scolaires

communauté et encadrer les formations offertes conjointement;

« de faire connaitre aux jeunes et a leurs parents les services offerts par les
CISSS et les CIUSSS ainsi que par les organismes de la communauté;

« dorganiser, en collaboration avec des partenaires communautaires et/ou
municipaux, des activités - destinées aux jeunes et a leurs parents - qui,
tout en favorisant la santé et le bien-étre, contribuent a la réduction des
inégalités sociales de santé mentale.

—> Assurer une meilleure sécurité des jeunes dans le quartier, a proximité de
I'8cole, en concluant des ententes avec des partenaires de lacommunauté (ex. :
policiers, organismes communautaires ou sportifs, etc.).

* Les actions énumérées impliquent la concertation de différents acteurs oeuvrant en contexte scolaire. Il faut préciser les roles et les
responsabilités de chacun pour assurer leur complémentarité.
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CONTEXTE Q INTRANTS e ACTIVITES : e
(exemples non-exhaustifs)

— Augmentation de la détresse

psychologique chez les jeunes
entre 2011-2012 et 2016-2017

— Effets négatifs de la pandémie

sur les jeunes :

- isolement

« démotivation

« détresse psychologique
« anxiété ou dépression

Objectifs du projet :

Figure 7 : Modéle logique du projet Epanouir (promotion de la santé mentale en contexte scolaire)

— Développer, chez les jeunes québécaois, les compétences personnelles et sociales qui contribuent a favoriser leur santé mentale.
—> Créer des environnements favorables au développement et au maintien d'une bonne santé mentale chez les jeunes (milieux scolaire, familial et communautaire).

—> Financement annuel

de 25 millions de dollars,
permettant :

« lembauche, par les
directions de sante
publique, dagents

de planification, de
programmation et de
recherche ainsi que de
conseillers en promotion
de la santé et en prévention
(« intervenants ») afin

de soutenir les milieux
scolaires et/ou de réaliser
des activités

la réalisation d'activités de
transfert de connaissances
la production ou
I'adaptation de matériel
relatif au développement
de compétences et
d'habiletés sociales ainsi
qu‘a la création de milieux
de vie favorables a la santé
mentale

— Aupreés des jeunes:

« Activités, ateliers, échanges, programmes
et outils visant le développement des
compétences personnelles et sociales
(socio-émotionnelles), et autres themes
connexes

« Projets favorisant l'engagement des jeunes

« Projets de mentorat pour faciliter les
transitions scolaires

— Aupres des familles :

« Ateliers, échanges et programmes visant
le développement d'habiletés parentales,
misant sur la participation active des
parents
Activités favorisant la participation des
familles a la vie scolaire ou le dialogue
entre le personnel scolaire et les parents
Soutien a l'implication des parents dans
les apprentissages de leur enfant
— Auprés des milieux scolaires :

« Formations, conférences et ateliers, a
lintention du personnel, sur la promotion
de la santé mentale et le référent EKIP
Activités visant a faire connaitre les
différents services daide offerts dans
I'ecole
Activités visant a instaurer un climat
dentraide et de non-jugement, qui favorise
les relations harmonieuses et l'inclusion,
au bénéfice des éleves et du personnel
« Actions visant la création denvironnements
physiques favorables a la santé mentale
(ex. : lieux sécuritaires, infrastructures
sportives et culturelles accessibles)
Actions visant I'adoption de regles et
de normes inclusives
— Auprés de la communauté :

« Activités visant a faire connaitre les
différents services offerts dans la
communauté

« Actions visant a assurer aux jeunes un
environnement sain et sécuritaire
(ex. : ententes avec des partenaires de la
communauté tels que des policiers, des
organismes communautaires ou sportifs, etc.)

Nombre d'ETC embauchés
Nombre de jeunes joints par
des projets

Nombre de formations
offertes au personnel scolaire
Nombre décoles ayant
implanté des programmes
spécifiques

Nombre décoles
accompagnées pour la
création d'environnements
favorables a la santé mentale
Participation a des comités/
instances de concertation sur
la santé mentale positive
Nombre d'outils congus ou
adaptés

Non exhaustif et fera lobjet
de travaux.

RESULTATS A COURT/ e RESULTATS
MOYEN-TERME A LONG-TERME

— Développement, chez les — Augmentation de la résilience
jeunes, des compétences chez les jeunes
personnelles et sociales — Amélioration de la santé
— Développement, chez les mentale positive (florissante)
jeunes, des connaissances chez les jeunes
sur la santé mentale positive — Diminution de la détresse
— Développement, chez les psychologique chez les jeunes
membres du personnel, des — Réussite éducative des jeunes
connaissances sur la santé
mentale positive
— Création d'un milieu de vie
sain, sécuritaire et bienveillant
pour les jeunes et le personnel
— Augmentation de
'engagement des jeunes dans
leur milieu
— Augmentation de
I'engagement des parents
dans la vie scolaire de leurs
jeunes



8. ROLES ET RESPONSABILITES DES RESSOURCES DE SANTE PUBLIQUE

AFFECTEES AU PROJET EPANOUIR

Le financement du projet Epanouir permet 'embauche, par la Direction de santé publique de chacun des CISSS
et des CIUSSS, de diverses ressources humaines (agents de planification, de programmation et de recherche
ainsi que conseillers en promotion de la santé et en prévention, ou « intervenants ») aux responsabilités
multiples et variées. Malgré cette diversité, il est essentiel que les ressources précitées travaillent en étroite
collaboration pour faire en sorte que les services offerts aux milieux scolaires soient complémentaires et
cohérents, et que les actions relatives a la promotion de la santé mentale positive qui seront mises en ceuvre
s'appuient sur les meilleures pratiques. Quant aux responsabilités énuméreées ci-dessous, elles sont données
atitre dexemples et ne sont pas exclusives a chacune des fonctions.

Bien que le projet vise les milieux primaires et secondaires, une priorité est donnée aux écoles secondaires,
notamment par 'embauche de conseillers en promotion de la santé et en prévention (« intervenants »), étant donné
les besoins importants, sur le plan de la santé mentale, des éleves qui fréquentent ces écoles.

— Les agents de planification, de programmation et de recherche, qui ont pour réle d'accompagner
les milieux scolaires primaires et secondaires des secteurs public et privé, incluant les centres de
formation professionnelle et les centres d'éducation des adultes -, en collaborant avec les centres de
services et commissions scolaires notamment, ont les responsabilités suivantes :

« contribuer ala planification et a la mise en ceuvre des actions visant la promotion de la santé mentale
positive, basées sur les meilleures pratiques, avec les milieux scolaires;

. voir a lintensification des interventions sappuyant sur Iapproche Ecole en santé menées dans les
écoles, axées sur le développement des compétences des jeunes et la création denvironnements
favorables a une santé mentale optimale;

« assumerunrole de soutien-conseil et daccompagnement auprés des acteurs travaillant en promotion
de la santé et en prévention en contexte scolaire;

« voiralacomplémentarité et ala cohérence des actions mises en ceuvre dans 'ensemble des milieux de
vie des jeunes;

« concevoir, adapter et diffuser, a lintention du RSSS, du réseau de |&ducation et du réseau
communautaire, des outils de transfert de connaissances sur les nouvelles orientations
gouvernementales en matiére de promotion de la santé mentale positive chez les jeunes.

Concretement, dans l'exercice de leur role et de leurs responsabilités, ils peuvent :

« planifier, mettre en oeuvre et soutenir 'évaluation des actions visant la santé mentale positive en
contexte scolaire, basées sur les meilleures pratiques;

« accompagner les organismes communautaires et autres partenaires de la communauté qui proposent
des interventions de promotion de la santé et de prévention afin que celles-ci soutiennent le
développement de compétences chez les jeunes et la mise en place d'actions dans les milieux de vie;

- participer a lidentification des ressources (humaines, matérielles, financiéres, logistiques, etc.) et
des besoins dans les milieux scolaires;

« produire, adapter et diffuser différents outils pouvant soutenir la mise en place denvironnements
favorables a une santé mentale positive ainsi qu'au développement de compétences personnelles et
sociales chez les jeunes;

« participer aux différents mécanismes de concertation régionaux qui réunissent les partenaires des
milieux institutionnel, communautaire et de la recherche sur des questions touchant la santé mentale
des jeunes;
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« faciliter, pour I'ensemble des partenaires, l'accés a des activités de formation et d'appropriation
du référent EKIP;

- favoriser les occasions ou les mécanismes visant le partage de connaissances sur les initiatives
existantes dans les différents milieux de vie, incluant dans les organismes communautaires (ex. :
communautés de pratique, tables de concertation, événements spéciaux);

« etablir un continuum de services, allant de la promotion de la santé aux services spécialisés, en
collaboration avec les autres directions des CISSS et des CIUSSS.

Les conseillers en promotion de la santé et en prévention (« intervenants »), qui ont pour réle doffrir
un accompagnement et un soutien de proximité aux écoles secondaires publiques et privées, incluant
les centres de formation professionnelle et les centres d'éducation des adultes, ont les responsabilités
suivantes :

« concevoir, en collaboration avec les équipes-écoles, des interventions éducatives de promotion de la
santé et de prévention alintention de 'ensemble des éléves ainsi que des actions favorisant une santé
mentale positive dans I'environnement des jeunes, cest-a-dire au sein de école, auprés des familles
et dans la communauté, adaptées a la réalité des milieux;

« contribuer, selon les meilleures pratiques en matiere de promotion de la santé et de prévention, au
soutien offert aux membres des équipes-écoles alégard des besoins liés a la santé mentale, ou de tout
autre besoin connexe, ressentis par les jeunes;

« participer aux différents comités de travail et mécanismes de concertation locaux, impliquant les
milieux scolaires et communautaires, dont les travaux touchent les questions de la santé mentale et
du bien-étre desjeunes;

« informerles équipes-écoles surlesressources pertinentes du RSSS et de lacommunauté ainsi que sur
les différentes voies d'acces a ces ressources;

« participer ala conception et a la diffusion d'outils visant a soutenir 'laménagement d'environnements
favorables tant a une santé mentale positive quau développement de compétences personnelles et
sociales chez les jeunes.

Concretement, dans l'exercice de leur role et de leurs responsabilités, ils peuvent :

» aider les milieux scolaires a choisir les moyens les plus efficaces pour promouvoir une santé mentale
positive :

- en outillant les intervenants scolaires de fagon a ce qu’ils puissent, d'une part, apprécier la
pertinence des actions en cours dans I'école et des offres de services (ex. : atelier, animation,
affiche, brochure) en matiére de promotion de la santé mentale positive et de prévention des
troubles mentaux, et, d'autre part, optimiser la portée de tous ces moyens;

» proposer desinterventions visant a rendre les milieux scolaires propices a une santé mentale positive
pour tous les jeunes :

- en outillant ces milieux ou en collaborant avec ceux-ci, pour ce qui est de mettre en place des
mesures environnementales (environnement physique, environnement social, politiques, régles,
organisation scolaire) favorables a une santé mentale positive,

- encollaborant avec les services professionnels présents dans I'école, dans le RSSS (incluant les
sites Aire ouverte) et dans la communauté,

- en favorisant l'engagement des jeunes, a toutes les occasions possibles, dans les étapes de la
planification, de lamise en ceuvre et de I'évaluation des actions relatives ala promotion de lasanté
et ala prévention;
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« présenterle continuum de services du CISSS ou du CIUSSS aux milieux scolaires et les aider a orienter
les jeunes et leurs familles vers les bons services;

« agir dans l'environnement familial, notamment en soutenant le développement des compétences
parentales qui ont un effet positif sur la santé mentale des jeunes, et mettre en place les conditions
qui permettent d'y arriver :

- en concevant, en adaptant et en diffusant des outils qui visent a informer et a sensibiliser les
parentsausujet des questionsliées alasanté mentale positive -incluant l'influence des différents
facteurs de risque et de protection ainsi que les pratiques parentales a privilégier,

- encontribuant ala réalisation d’interventions qui visent le développement des compétences des
parents et qui prennent particulierement en compte les périodes de transition chez les jeunes,

- enconsultant les jeunes sur le choix des actions a mener aupres de leurs parents;

« agir en collaboration avec les partenaires de la communauté qui offrent des services aux jeunes et a
leur famille :

- en participant aux mécanismes de concertation locaux qui réunissent ces partenaires pour faire
connaitre leur offre de services ainsi que celles des CISSS et CIUSSS,

- en organisant, avec ces partenaires, des activités qui visent la promotion de la santé mentale
positive des jeunes.
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9. CONDITIONS GAGNANTES

Afin de maximiser les retombées du projet Epanouir, il est entendu que les étapes d'une bonne planification,
tout comme celles associées a la mise en ceuvre d’actions, en santé publique, devraient étre respectées, de
concert avec les partenaires du projet, ici les milieux scolaires principalement. De plus, dans la mesure du
possible, ilimporte d'impliquer les jeunes et leurs familles a participer a chacune de ces étapes. Chaque milieu
étant différent, I'analyse des besoins, la détermination des priorités, lidentification des ressources existantes
et le choix des actions, notamment, constituent autant détapes essentielles.

Figure 8 : Etapes de la planification et de la mise en ceuvre des actions

Analyse du milieu

a. ldentification et priorisation
des besoins des jeunes

b. Identification des actions
porteuses déja en place

Identification des acteurs
dans les différents milieux
Soutien a I'évaluation Identification des ressources
des actions existantes, en précisant les roles

PLANIFICATION et les responsabilités
ET MISE EN CEUVRE de chacune
DES ACTIONS

Choix et priorisation des actions
amettre en ceuvre

Proposition d'actions qui répondent
aux criteres defficacité, selon les
étapes précédentes

Soutien a la mise
en ceuvre des actions

De plus, l'ensemble des actions proposées doit sSappuyer sur'Entente de complémentarité des servicesentrele
RSSS et le réseau de I'éducation ainsi que sur les orientations et les mesures structurantes propres aux milieux
scolaires. La promotion de la santé et la prévention constituant une responsabilité partagée, la planification
et la mise en ceuvre des actions menées dans le cadre du projet Epanouir exigent Iétroite collaboration du
RSSS avec celui de I'éducation, sans oublier les partenaires concernés par la santé mentale et le bien-étre des
jeunes - dont le réseau communautaire, qui contribue grandement a mettre en ceuvre des actions, en matiére
de promotion de la santé et de prévention, a lintention des jeunes.
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Le projet Epanouir, dont lobjectif est daméliorer le bien-étre des jeunes au Québec, repose sur une vision
positive de la santé mentale. Les données les plus récentes ont mis en lumiere Iimportance dagir de maniere
préventive relativement a celle des jeunes, une composante majeure de leur développement global. En
travaillant en amont des problemes et en proposant des actions de promotion de la santé et de prévention, qui
s'adressentalensemble desjeunes-incluant ceux qui présentent des facteurs derisque ou des vulnérabilitésa
un degré plus élevé que les autres et qui ont besoin de services spécifiques ou spécialisés -, on peut influencer
la santé mentale des jeunes québécois. Pour ce faire, il est essentiel que les actions mises en ceuvre en
contexte scolaire pour favoriser la santé mentale des jeunes reposent sur une approche globale et concertée,
en impliquant tous les acteurs concernés, dans le respect des réles et des responsabilités de chacun.

Le présent cadre de référence, qui expose les orientations du projet Epanouir, vise a soutenir la mise en ceuvre
de celui-ci, al'échelle régionale, par la Direction de santé publique de chacun des CISSS et des CIUSSS. Il prend
encompte les premiers mois de 'implantation de ce projet, lancé dans le contexte de la pandémie de COVID-19,
et de certains défis ou, encore, de certaines questions qui se posaient depuis dans les régions du Québec.
Il sert a informer I'ensemble des partenaires, dont les milieux scolaires en priorité, afin d'en arriver a ce que
tous aient une vision commune de ce projet.

Agir dans l'environnement des jeunes, par des actions visant a rendre leurs différents milieux de vie favorables
a leur santé mentale, et agir directement aupres d'eux, en leur permettant de développer leurs compétences
personnelles et sociales pour faire face aux différentes situations qu'ils risquent de connaitre au cours de leur
vie, c'est permettre a tous les jeunes du Québec de sépanouir.
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ANNEXE 1: VOLETS ASSOCIES AU FINANCEMENT DU PROJET

Le financement du projet Epanouir se décline en différents volets, dont les proportions doivent étre
respectées :

%

la production, ou l'adaptation, et la diffusion de matériel axé sur le développement de compétences et
d’habiletés sociales contribuant au développement et au maintien d'une santé mentale positive ainsi que
la création de milieux de vie favorables a I'¢panouissement de tous, en cohérence avec les meilleures
pratiques (MSSS);

le financement de postes dagents de planification, de programmation et de recherche dans les
DSPublique de chacun des CISSS et CIUSSS, tant pour soutenir et consolider l'approche Ecole en santé
que pour faire la promotion d'une santé mentale positive auprés des jeunes des écoles primaires et
secondaires des secteurs public et privé, incluant les centres de formation professionnelle et centres
déducation des adultes (DSPublique);

le financement, par les DSPublique, de postes de conseillers en promotion de la santé, (« intervenants »)
déployés auprés des écoles secondaires, incluant les centres déducation des adultes et les centres de
formation professionnelle pour soutenir, accompagner et conseiller tous ces établissements (soutien de
proximité)dans la mise en ceuvre d'activitésrelatives ala promotion de la santé mentale et ala prévention,
ainsi que pour réaliser ces activités, selon la situation (DSPublique) ;

le financement d'activités de formation sur la promotion d'une santé mentale positive, la promotion de
la santé et la prévention en contexte scolaire, etc., s'adressant aux équipes-écoles et aux partenaires du
milieu scolaire (DSPublique).
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ANNEXE 2 : QUESTIONS-REPONSES

Offre de services dans le cadre du projet Epanouir

0) Est-ce que des actions de prévention (sélective, ciblée, indiquée)auprés des jeunes devraient étre incluses
dans le projet Epanouir?

R) Le projet Epanouir vise la mise en ceuvre d'actions universelles, qui sadressent donc & I'ensemble des
jeunes, en matiere de promotion de la santé et de prévention. Toutefois, si les actions de prévention ciblées
(ex. : pourlesjeunes présentant des facteurs de risque a un degré plus élevé que les autres jeunes) ne sont pas
exclues, elles restent a la discrétion des DSPublique, selon les capacités de chacune.

0) Est-ce que les écoles spécialisées (qui accueillent des clientéles spécifiques) sont également visées par le
projet Epanouir?

R) Le projet vise lensemble des établissements scolaires, publics ou privés, denseignement primaire et
secondaire, ce qui inclut les écoles spécialisées. Il est reconnu que les actions de promotion de la santé
mentale sont bénéfiques pour tous les jeunes. Il revient toutefois a chaque DSPublique de décider de son
offre, selon ses orientations et ses capacités.

Role et responsabilités des conseillers en promotion de la santé et en prévention
(« intervenants »)

0) Qu'est-ce qui différencie les conseillers en promotion de la santé et en prévention des autres intervenants du
RSSS(ex. : travailleurs sociaux, infirmiéres scolaires, etc.) qui offrent des services aux jeunes dans les écoles?

R) Les actions des conseillers, telles qu'elles sont décrites dans le cadre de référence, se situent en amont
de celles que meénent les services cliniques des CIUSSS et CISSS. Ces conseillers jouent plutét un réle
daccompagnement, de soutien de proximité et dexpertise-conseil, en matiére de promotion de la santé et
de prévention, aupres des milieux scolaires, alors que les services cliniques sadressent géenéralement plus
directement aux jeunes. lls peuvent étre conseillers en promotion de la santé et prévention, conseillers en
soins infirmiers, intervenants psychosociaux (agents de relations humaines), etc. Toutefois, ce ne sont pas
des psychologues scolaires, lesquels relévent généralement du réseau de I'éducation.

Il est essentiel que ces différents professionnels connaissent chacun leur role et leurs responsabilités aupres
des milieux scolaires, puisqu’ils travaillent en complémentarité.

Q) Est-ce que le repérage des jeunes ayant besoin de services daide ainsi que leur orientation vers les
programmes et les services offerts par les CISSS ou les CIUSSS et par les organismes communautaires sont
de la responsabilité des ressources en santé publique?

R)Puisque les conseillers jouentunréle de soutien de proximité auprés des établissements scolaires du niveau
denseignement secondaire, plutdt qu'un réle d'intervention directe aupres des éléves, il devient difficile pour
eux d'assumer ces responsabilités. Cependant, les ressources en santé publique (agents de planification, de
programmation et de recherche ainsi que conseillers) peuvent informer les équipes-écoles sur les trajectoires
de services propres au RSSS ainsi que sur les formations relatives au repérage des jeunes qui, parce qu'ils
présentent certaines difficultés, ont besoin de services spécifiques. Ainsi, il est essentiel que les DSPublique
travaillent en étroite collaboration avec les directions cliniques des CISSS et des CIUSSS qui dispensent ces
services.
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Dépenses liées au volet Formation
0) Quelles sont les dépenses admissibles dans le cadre du financement associé a la formation?

R) Le budget de formation est destiné a développer les connaissances et les compétences des équipes-
écoles, des nouvelles ressources en santé publique ainsi que des partenaires du milieu communautaire liés
au projet, relativement a la promotion de la santé mentale positive et a la prévention en contexte scolaire,
de maniére générale. || ne vise pasun objectif de formation dansle but d'animer ou de déployer des programmes
précis en milieu scolaire. Toutefois, il demeure possible d'utiliser ce budget de cette maniere, dans la mesure
ol un programme s'inscrit dans l'esprit du projet Epanouir et qu'il répond aux meilleurs pratiques en ce qui a
trait ale promotion et la prévention en contexte scolaire (il répond aux conditions d'efficacité, aux besoins des
jeunes et aux priorités du milieu scolaire, notamment).

Ce budget peut aussi servir a couvrir les dépenses liées aux déplacements (transport et hébergement) des
ressources de santé publique qui accompagnent les équipes-écoles se trouvant sur des territoires éloignés.

Ce qui est accepté:

Frais liés a la formation (développement de connaissances et de compétences) des ressources dans les
DSPublique ainsi que dans les milieux scolaires (écoles primaires et secondaires, centres de formation
professionnelle et centres déducation des adultes) et les organismes communautaires avec lesquels les
DSPublique sont susceptibles de collaborer :

. frais d'inscription (formations, conférences);

» honoraires professionnels;

+ logistique:;

- production ou adaptation de matériel pour informer et soutenir les équipes-écoles (achat de
programmes, de livres et de matériel, transfert d'une formation ou d'un contenu dans un nouveau
format - outil Web, webinaire, capsule vidéo)*;

- temps de travail (compensation pour la libération des ressources dans les milieux scolaires (priorité)
et les DSPublique (si budget disponible)).

Frais de déplacement des ressources des DSPublique pour accompagner les équipes-écoles se trouvant
sur des territoires éloignés :

« transport;
« hébergement.

Ce qui n‘est pas accepté :

Frais liés a des outils destinés aux jeunes et a leurs familles :

« conférences;
« activités;
« achats de matériel.

Frais liés au bien-étre des équipes-écoles :

- achat de matériel destiné au personnel scolaire (ex. : balles anti-stress);
- participation a des activités de détente (ex. : massage sur chaise).

Fraisliésalaformation des membresdes équipes-écolesdansle but spécifique danimer des programmes
précis en milieu scolaire (sauf si un programme correspond a l'esprit du projet Epanouir et qu'il integre les
meilleures pratiques en ce qui a trait alala promotion de la santé et a la prévention en contexte scolaire).

* Attention de ne pas produire des documents en double.
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ANNEXE 3 : RESSOURCES UTILES

Ecole en santé- Guide a lintention du milieu scolaire et ses partenaires pour la réussite éducative, la
santé et le bien-étre des jeunes

Référent EKIP

N2

Modele logique de 'approche Ecole en santé et de sa mise en ceuvre

Outil visuel sur la promotion de la santé et la prévention en contexte scolaire

N R N/

Section du référent EKIP intitulée Conditions defficacité des actions de promotion de la santé et de
prévention en contexte scolaire

N/

Outil visant a faciliter I'évaluation des conditions d’efficacité des actions de promotion de la santé et de
prévention en contexte scolaire présentées dans le référent EKIP

Infographie sur l'approche par compétences présentée dans le référent EKIP
Infographie sur importance des actions dans les milieux de vie des jeunes selon le référent EKIP

Influencer positivement la santé mentale des jeunes en contexte scolaire

NN SN

Le développement des enfants et des adolescents dans une perspective de promotion de la santé et de
prévention en contexte scolaire

N2

Réussite éducative, santé, bien-étre : aqir efficacement en contexte scolaire - Synthése des

recommandations (INSPQ)
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http://www.education.gouv.qc.ca/references/tx-solrtyperecherchepublicationtx-solrpublicationnouveaute/resultats-de-la-recherche/detail/article/ecole-en-sante-guide-a-lintention-du-milieu-scolaire-et-de-ses-partenaires-pour-la-reussite-edu/?a=a&cHash=02c7ce3d1b04f7fe2e9af3394cce49c2
http://www.education.gouv.qc.ca/references/tx-solrtyperecherchepublicationtx-solrpublicationnouveaute/resultats-de-la-recherche/detail/article/ecole-en-sante-guide-a-lintention-du-milieu-scolaire-et-de-ses-partenaires-pour-la-reussite-edu/?a=a&cHash=02c7ce3d1b04f7fe2e9af3394cce49c2
https://www.quebec.ca/education/prescolaire-primaire-et-secondaire/sante-bien-etre-jeunes/ekip
https://publications.msss.gouv.qc.ca/msss/document-003302/
https://publications.msss.gouv.qc.ca/msss/document-003304/
https://www.quebec.ca/education/prescolaire-primaire-et-secondaire/sante-bien-etre-jeunes/ekip/actions-integrees-favorisant-la-sante-le-bien-etre-et-la-reussite-educative-des-jeunes#c42252
https://www.quebec.ca/education/prescolaire-primaire-et-secondaire/sante-bien-etre-jeunes/ekip/actions-integrees-favorisant-la-sante-le-bien-etre-et-la-reussite-educative-des-jeunes#c42252
https://admin.courrielleur.com/editor_images2/image_d940b537/files/EKIP_Infographie%204_Conditions_efficacit%C3%A9.pdf
https://admin.courrielleur.com/editor_images2/image_d940b537/files/EKIP_Infographie%204_Conditions_efficacit%C3%A9.pdf
https://admin.courrielleur.com/editor_images2/image_d940b537/files/GestionsEmotion-VFinale.pdf
https://admin.courrielleur.com/editor_images2/image_d940b537/files/EKIP_IL%203_Infographie_int%C3%A9grale_VF_LD.pdf
https://www.inspq.qc.ca/formation/institut/influencer-positivement-sante-mentale-jeunes-milieu-scolaire
https://www.inspq.qc.ca/publications/2243
https://www.inspq.qc.ca/publications/2243
https://www.inspq.qc.ca/publications/1065
https://www.inspq.qc.ca/publications/1065

ANNEXE 4 : PROJET DE PREVENTION DES DEPENDANCES EN MILIEU SCOLAIRE

Le 16 septembre 2019, dans le cadre du Forum international de santé publique sur le cannabis, le ministre
délégué a la Santé et aux Services sociaux, M. Lionel Carmant, annongait un investissement de 7,5 millions
de dollars pour améliorer les services de prévention des dépendances offerts aux jeunes en milieu scolaire
en priorisant, lorsque cela s'avere possible, les organismes communautaires actifs dans ce domaine. Depuis
2020-2021, un investissement annuel total de 15 millions de dollars, administré par les directions régionales
de santé publique et octroyé en priorité a des organismes communautaires, vient soutenir la mise en ceuvre
dactivités qui sont axées sur la prévention des dépendances et qui s'adressent aux éleves du secondaire des
écoles publiques ou privées de toutes les régions du Québec.

Par ailleurs, le ministére de la Santé et des Services sociaux a confié a 'Association québécoise des centres
d'intervention en dépendance le mandat daccompagner et de soutenir les organismes communautaires
participant a limplantation de ce projet dans le réseau de I'éducation.

Le projet vise a ce que les interventions en milieu scolaire prennent en compte les meilleures pratiques
relatives ala prévention en matiere d'usage de substances psychoactives. |l vise également a ce qu'elles soient
a la fois complémentaires au continuum de services en dépendance quoffrent les CISSS ou les CIUSSS et
cohérentes avec les actions ainsi qu'avec les ressources de chaque milieu.

La prévention des dépendances en milieu scolaire et le projet de promotion de la santé mentale positive
sont intimement liés, notamment parce gu'ils s'adressent aux mémes jeunes et qu'ils se traduisent par des
interventions visant le développement de leurs compétences personnelles et sociales pour gu'ils puissent
faire face efficacement aux nombreux défis se présentant a eux tout au long de leur cheminement scolaire,
que ces défistouchent la santé mentale ou l'usage de substances psychoactives. Pour ce qui est des différents
partenaires impliqués dans la mise en oeuvre de ces projets, leur étroite collaboration permet dagir de
fagon plus efficace et plus globale, non seulement auprées des jeunes et de leur famille mais aussi dans leur
environnement pour rendre celui-ci plus sain et bienveillant, ce qui correspond a l'approche Ecole en santé.
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